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Аналитическая информация об итогах деятельности Управления образования администрации ЗАТО Александровск 

по выявлению и семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2015 году
            Постановлением главы администрации ЗАТО Александровск от 29.04.2014 № 1063 Управлению образования поручена реализация 67 государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории ЗАТО Александровск.
Обеспечение государственных полномочий в области охраны прав детей организовано в ЗАТО Александровск по территориальным округам (Гаджиево, Полярный, Снежногорск). Это связано с необходимостью оперативного решения всех вопросов, затрагивающих права и интересы несовершеннолетних детей, а также создания благоприятных условий для граждан, проживающих в городах Гаджиево, Полярном, Снежногорске, и обращающихся по вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних детей.

Для реализации государственных полномочий в Управлении образования создан сектор опеки и попечительства. В штате сектора 5 специалистов:  главный специалист - заведующая сектором (ТО Полярный), главный специалист охране прав детей (ТО Гаджиево),  2 ведущих специалиста по охране прав детей (ТО Снежногорск), специалист 1 категории по охране прав детей (ТО Полярный). Для осуществления деятельности по охране прав детей выделены для каждого специалиста отдельные кабинеты, приобретена необходимая мебель, оргтехника, сейфы для хранения конфиденциальной документации. 


 В настоящее время основные направления и задачи государственной семейной политики определены «Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012-2017 годы». Соблюдение права ребёнка воспитываться в семье и не разлучаться с родителями - основополагающий принцип государственной семейной политики России.  

В связи с этим органы опеки и попечительства ориентированы, прежде всего, на выполнение следующих основных задач: 

1) сохранить кровную семью для ребенка;
2) устроить детей, которые  остались без попечения родителей,  в замещающие семьи. 

Выявление детей – сирот,  и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2015 году выявлено 9 детей,  оставшихся без попечения родителей, что на 5 детей больше, чем в 2014 году.

 (2015 г.-9 детей, 2014- 4 ребёнка, рост - 125 %). 
Принимая во внимание основные критерии оценки деятельности органа опеки и попечительства (выявление и устройство в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, показатель социального сиротства), наиболее неблагополучная ситуация в 2015 году сложилась в г.Снежногорск. В этом территориальном округе отмечен рост социального сиротства, рост числа выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устройство выявленных детей  под надзор  в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а не в семью.
 Рост числа выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, в г.Снежногорск (6 детей).
Из девяти выявленных детей в ЗАТО Александровск, нет ни одного ребёнка – сироты, у которого  оба, или единственный родитель умерли. Все выявленные дети остались без попечения родителей по причине социального сиротства: родители лишены родительских прав, или находятся в местах лишения свободы.
Устройство детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи замещающих родителей.

Семейным кодексом Российской Федерации определено, что дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью, а при отсутствии такой возможности временно, на период до их устройства на воспитание в семью, передаются в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Из 9 выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, 6 детей переданы специалистами по охране прав детей на воспитание в семьи, 3 ребёнка переданы под надзор в организации для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

 Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на семейное воспитание  в 2015 году    составила 67% от числа выявленных детей (2014- 100%), в организации для детей-сирот – 33% (2014 -0%).
3 ребёнка, оставшиеся без попечения родителей, были переданы специалистами по охране прав детей ТО Снежногорск в детский дом «Журавушка» п. Мурмаши Мурманской области.


В ЗАТО Александровск стабильно численность детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в замещающие семьи, превышает численность вновь выявленных детей, нуждающихся в родительской заботе, т.к. кандидаты в замещающие родители привозят детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ЗАТО Александровск из других регионов  Российской Федерации и муниципалитетов Мурманской области.  В 2015 году прибыло 16 детей (2014-17 детей).

На 01.01.2016 г. общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитание в семьях в ЗАТО Александровск –165 детей (на 01.01.2015 -159 детей). Рост численности составил 6 детей.
Из них:

· в семьях усыновителей- 62 (38%)                         (2014 -58/36%)
· в семьях опекунов (попечителей) –56 (34%)       (2014 – 63/40%)
· в приёмных семьях – 47 (28%)                              (2014 – 38/24%)
Численность детей, находящихся на воспитании в семьях на 01.01.2016 г.:

ТО Гаджиево- 30         (на 01.01.2015-29)
ТО Полярный- 73        (на 01.01.2015-71)
ТО Снежногорск- -62  (на 01.01.2015- 59)
Стабильно наблюдается  рост числа детей, воспитывающихся в семьях усыновителей (удочерителей) – это хороший показатель, т.к. согласно статье 124 Семейного Кодекса Российской Федерации усыновление (удочерение) является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 

         
Наблюдается снижение числа опекунских семей и рост числа приёмных семей. Приёмная семья становится более востребованной формой принятия детей, оставшихся без попечения родителей, среди кандидатов в замещающие родители. Приёмные родители за свой труд получают денежное вознаграждение в соответствии с законом Мурманской области  от 10.01.1999 № 126-01-ЗМО «О размере вознаграждения приёмным родителям и льготах».

Устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в организации
  Наблюдается стабильное снижение  численности детей  из  ЗАТО Александровск, находящихся под надзором организаций для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в других муниципалитетах (2010 г. – 15 детей,  2012-13 детей,  2013-9 детей, 2014 – 8 детей, 2015-6 детей).
Работа с гражданами, желающими принять ребёнка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в семью.


Выявление кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приёмные родители – одна из основных задач специалистов по охране прав детей.
В течение  2015 года на учет поставлены 8 семей, желающих принять на воспитание ребёнка, оставшегося без попечения родителей, что на 10 семей меньше, чем в прошлом году (2014 г.- 18 семей).
Снято с учёта в течение 2015 года 12 семей (2014 г.- 12 семей). 

 Из них в связи с принятием ребёнка в семью- 10 семей (2014 г.- 10 семей). 50% - это семьи усыновителей, 50% - семьи опекунов и приемных родителей, которые приняли на воспитание детей – сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей.

На 01.01.2016 г. состоит на учете 8 семей - кандидатов, желающих принять ребёнка на воспитание в семью:

ТО Гаджиево- 4

ТО Полярный- 3

ТО Снежногорск -1  

Деятельность специалистов по охране прав детей в работе с кандидатами в замещающие родители ребёнка ограничена тем, что на территории ЗАТО Александровск нет организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Дом ребёнка, Детский дом, школа-интернат и т.п.). 
Отдельное полномочие органа опеки и попечительства по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах

 передано в 2012 году ГОБОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения». Управлением образования, выполняющем государственные полномочия по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан, заключен соответствующий договор, в 2015 году заключен аналогичный договор   с Негосударственным образовательным учреждением дополнительного образования взрослых «Центр Развития Семейных Форм Устройства Детей».

 Кандидаты из ЗАТО Александровск проходят обучение и подготовку в городе Мурманске на базе  данных учреждений.

Службы подготовки граждан, выразивших желание принять в семью на воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, кроме вопросов подготовки граждан к приёму ребёнка, занимаются вопросами оказания психолого-педагогической помощи замещающим семьям.
В течение 2015 года на профессиональном сопровождении в службах находилось 6 семей, в которых воспитывалось 9 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2014 г. – 7 семей, 13 – детей). Наиболее активно данную форму помощи  замещающей семье используют специалисты по охране прав детей г.Снежногорск.
Проблема в том, что специалисты, сопровождающие замещающие семьи находятся в г. Мурманск, что затрудняет общение и оперативное обращение в случае возникновения сложной ситуации в семье.
Профилактика социального сиротства
Это направление также требует  усиление деятельности специалистов по охране прав детей  по  профилактике социального сиротства, а также усиления деятельности Управления образования по взаимодействию  с органами и учреждениями системы профилактики в ЗАТО Александровск с целью повышения эффективности профилактической, правозащитной и реабилитационной деятельности в сфере предупреждения семейного неблагополучия. 
В 2015 году выросла численность детей, у которых лишены родительских прав оба или единственный родитель (2015 г.- 4 ребёнка, 2014 г.-3 ребёнка). Рост социального сиротства в 2015 году  произошел в г.Снежногорск. 

Наиболее результативной по профилактике социального сиротства является деятельность специалистов по охране прав детей г. Полярный (2015 г.- 0; 2014 г.-0).
Численность детей, у которых оба  или единственный родитель ограничены в родительских правах уменьшилась (2015 г. – 0, 2014 – 1 ребёнок).
Родителей, восстановленных в родительских правах, родителей, в отношении которых отменено ограничение в родительских правах в 2015 году не было (2014 году- 2 чел. 1- ТО Полярный, 1-ТО Снежногорск).
Специалистами по охране прав детей осуществляется учёт семей, имеющих детей и находящихся в социально-опасном положении, проводится комплекс мероприятий по оказанию им помощи по выходу из трудной жизненной ситуации, в целях соблюдения права детей жить и воспитываться в кровных семьях.

На 1 января 2015 года в органе опеки и попечительства таких семей было учтено – 35, в них воспитывалось 68 детей, на конец года  - 31 семья, в них воспитывается 62 ребёнка.
С целью работы с данными семьями применяется социальный патронат.

В 2015 году произошло незначительное увеличение численности семей, в отношении которых установлен социальный патронат, и численности детей, в них воспитывающихся.

Начало 2015 г. – 9 семей, в них -17  детей, конец года- 10 семей, в них 23 ребенка.
Наиболее активно данная профилактическая мера применяется специалистом по охране прав детей в г.Гаджиево.

         64 ребёнка, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в дополнительной государственной поддержке были направлены в ГОБУСОН «Полярнинский комплексный центр социального обслуживания населения» в отделения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации на стационарное обслуживание (2014 г.- 56 детей). Оказание квалифицированной помощи детям и родителям, находящимся в сложной жизненной ситуации, позволяет предотвратить распад семьи и возвратить ребёнка в кровную семью. 
Число поступивших сообщений в 2015 г. в орган опеки и попечительства о нарушении прав детей выросло в 2 раза (2015 г.-66; 2014 г.-33), во всех случаях специалистами по охране прав детей проводились проверки, принимались необходимые меры по защите прав несовершеннолетних граждан. Также выросла численность детей, в защиту которых предъявлены иски в суд, или предоставлены заключения органом опеки и попечительства в 2015году – 87 (2014 г.-66). 
Финансирование содержания детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьях граждан Российской Федерации
На 01.01.2016 г. ежемесячные денежные выплаты предоставлены 103 подопечным детям (2014- 99 детям).
- средний размер ежемесячного пособия на содержание ребёнка в замещающей семье составил – 10 652,29 руб. (2014 - 10 711, 30 руб.); 
- 25 приёмных родителей (2014 – 22 чел.); получали  денежное вознаграждение,  средний размер которого  составил – 34 316,24 руб. (2014 -28 348,88 руб.);

-  на оздоровительные мероприятия 111  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, выплачено 1457,5 тыс. руб. (2014 - 109 детей, выплачено 1431,3 – тыс.руб.);

- на оплату проезда 61 детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, к месту отдыха и обратно потрачено 475,1 тыс. руб. (2014- 48 детям, выплачено 262, 1 тыс. руб.); 
Дополнительные гарантии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг были предоставлены  41 детям – сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа. На эти цели выделено – 1562,0 тыс. руб. (2014- 43 детям, выплачено 1 409,0 тыс. руб.).

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.
В связи с изменениями федерального и регионального законодательства был разработан и утвержден постановлением администрации ЗАТО Александровск от 07 мая 2013 года № 1161 Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ЗАТО Александровск.
С 2013 года ведется муниципальный список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа от 14 лет и старше, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в ЗАТО Александровск, а также реестр детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до 14 лет, состоящих на учете нуждающихся в предоставлении жилого помещения.
Очереди среди лиц из числа детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на получение жилья в ЗАТО Александровск нет. 
В 2015 году были предоставлены  однокомнатные благоустроенные квартиры из муниципального жилого  фонда всем лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обратившимся  с просьбой предоставления им жилой площади. По договорам найма специализированного жилищного фонда было предоставлено в 2015 году 5 квартир (2014 г.-4).

Кроме того, в 2015 году отремонтированы и подготовлены к заселению 2 квартиры, принадлежащие детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, на праве собственности, или право пользования которыми за ними сохранено (2014 г.-4 квартиры).
Задачи на 2016 год:
1. Разработать План мероприятий по повышению эффективности деятельности Управления образования администрации ЗАТО Александровск по профилактике социального сиротства и развитию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2016 – 2017 учебный год и обеспечить реализацию данного плана;
2.   Достичь снижения численности выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и увеличение доли детей, переданных в семьи;

3.  Активнее взаимодействовать с учреждениями системы профилактики ЗАТО Александровск с целью своевременного выявления нарушений прав и законных интересов ребёнка в семье  и организации профилактической помощи семье и ребёнку.

  Заведующая сектором

 опеки и попечительства                                                              Л.В.Елисеева          
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